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Dotyczy: petycji w sprawie jawnosci

Zarzad Zasobu Komunalnego w odpowiedzi na ztozong pocztg elektroniczng w dniu
3 lutego 2016r. petycjg w sprawie jawnosci informuje, iz zakres podmiotowy i przedmiotowy
zawartosci Biuletynu Informacji Publicznej Zarzadu Zasobu Komunalnego jest zgodny
z wymogami okreslonymi w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001r. o dostepie do informaciji
publicznej (tj.: z dnia 14 kwietnia 2014r., Dz.U. z 2014r. poz. 782 ze zm.) oraz
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007r.
w sprawie Biuletynu Informacji Publicznej (Dz. U. z 2007r.,Nr 10, poz. 68).
Odnosnie udostepniania przez ZZK w BIP-ie:
Ad 1)
.(...) 1) odpowiedzi na wnioski i skargi, skfadane do ZZK (...)"
- wyjasniam, iz skargi i wnioski wptywajace do tut. Zarzadu dotyczg w duzej mierze
prywatnych spraw osob je sktadajgcych. Opisujg sytuacje rodzinne, majgtkowe i spoteczne,
ktore, ze wzgledu na ochrone danych osobowych i prawa do prywatnosci ich autordéw,
w zaden sposdb nie powinny byé upubliczniane. Sg to dokumenty prywatne nie majgce
charakteru dokumentéw urzedowych. Nie planuje sie upublicznienia udzielanych odpowiedzi
na skargi i wnioski oraz ich rejestru, biorgc pod uwage powyzsze.
Ad 2)
.(...) 2) odpowiedzi na wnioski o udostepnienie informacji publicznej, wraz z zatgcznikami
(.c)”
- odnoszac sie do tresci zawartej w petycji: ,(...) Weigz jednak liczne dane sg informacjg
publiczng, lecz dostepng tylko na specjalny wniosek(..)." — nie sposob zgodzi¢ sie z tak
sformutowanym postulatem. Zgodnie z obowigzujgcym orzecznictwem (np. Uchwata Sktadu
Siedmiu Sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 grudnia 2013r., | OPS
7/2013; Wyrok WSA w Opolu z dnia 27 stycznia 2015r., || SAB/Op 88/14, czy Wyrok NSA
z dnia 30 listopada 2012r., | OSK 1991/12) ,(...) postepowanie w sprawie udostepnienia
informacji publicznej jest postepowaniem odformalizowanym i uproszczonym, w ktorym
przepisy kodeksu postepowania administracyjnego znajdujg zastosowanie dopiero na etapie
wydania decyzji w trybie art. 16 u.d.ip.(...)". Ani ustawa ani inny akt prawny nie zawiera
obowigzujgcego wzoru wniosku, ktorym wnioskodawca winien sie postuzyc. Zgodnie
natomiast z obowigzujgca linig orzecznicza ,,(...) prawo, ktdrego realizacji domaga sie
wnioskodawca musi zostac we wniosku skonkretyzowane. Nalezy podzielic poglad wyrazony
przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku z dnia
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13 listopada 2007 r. Il SAB/Kr 58/2007, ze "kazdy wniosek, niezaleznie od tego, jaki rodzaj
postepowania ma wszczynaé, musi zawieraé co najmniej takie dane i by¢ na tyle precyzyjny,
aby motzliwe bylo jego zatatwienie zgodnie z prawem'(...). Za trafne uznaé nalezy réwniez
stanowisko dotyczace niezbednych elementéw formalnych, kiére powinien zawiera¢ wniosek
o udostepnienie informacji publicznej. .(...) Za elementy takie uznane zostaly: wskazanie
zakresu zgdanej informacji publicznej oraz okreélenie miejsca i sposobu udostepnienia (...)".

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz sama ustawa o dostepie do informacji publicznej
w art. 10 ust. 2, wychpdzac naprzeciw oczekiwaniom oséb zainteresowanych uzyskaniem
informacji precyzuje, ze informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwiocznie udostepniona,
jest udostepniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku.

Informuje, iz BIP ZZK zostat od marca br. przeniesiony na nowy serwer
przez Centrum Uslug Informatycznych we Wroctawiu. W obecnym BIP-ie nie ma mozliwosci
prowadzenia rejestru wnioskéw o udostepnienie informacji publicznej w formie podobnej do
Urzedu Miejskiego w Gdansku (wraz ze skanami wnoszonych wnioskéw oraz udzielanych
odpowiedzi) z uwagi nd to, iz funkcjonalno$é nowego serwisu na to nie pozwala.

Ad 3) _

.(...) 3) rejestr uméw, a takze tresci zawieranych umoéw, na kwote powyzej 5 tys. zl, wraz
Z zalgcznikami (...)"

Obecnie nowy BIP ZZK jest jeszcze modernizowany przez Centrum Ustug Informatycznych
we Wroctawiu. ZZK rozwazy w miare mozliwosci technicznych nowotworzonego BIP-u
mozliwos¢ umieszczenia rejestru uméw z kluczowym zakresem danych o zawartych
zobowigzaniach tj. strony umowy, przedmiotu, wartosci umowy, czas na jaki zostata
zawarta). Planowany termin uruchomienia rejestru uméw to | potowa 2017r.

Ponadto informlije, iz tresci poszczegéinych uméw. sg udostgpniane na wniosek, co
jest zgodne z dbowigZujgcym w tym zakresie przepisami ustawy o dostepie do informagji
publicznej. Publikacja tresci wszystkich uméw wigze sig¢ z duzym zaangazowaniem zaréwno
osobowym, jak i kosztowym, zwtaszcza, iz czg$¢ z nich jest wielostronicowa i ztozona z kilku
zatacznikéw, a niektére kosztorysy stanowigce zatgczniki liczg nawet kilkadziesiat stron.
Sam proces przygotowania do publikacji wymaga przeprowadzenia analizy tresci kazdej
umowy, anonimizacji danych prawnie chronionych i nastgpnie wytworzenie kolejnej wersiji
dokumentu, ktéry podlegatby upublicznieniu. Zadanie to wymagaloby wigc Zaangazowania
dodatkowych pracownikéw i ponoszenia dodatkowych kosztow. '

Biorac pod uwage powyzsze nie planuje sig udostepniania tresci zawieranych umow
wraz z zatgcznikami.

Ad 4) , : ;

J(...) 4) dane dotyczgce pracownikéw wykonujacych zadania publiczne, inne niz wylgcznie
uslugowe {(...)" _

- w zakresie publikacji danych dotyczacych pracownikéw, ich imion, nazwisk, funkcji
i telefonéw informujg, iz postulat ten jest czesciowo spetniony w BIP ZZK w zaktadce Osoby
sprawujgce funkcje (...) oraz na stronie internetowej ZZK w zakladce W razie awarii oraz
BOK — adresy. Zostaly ujete te stanowiska, ktére z punktu widzenia dziatalnosci tut. Zarzgdu
i zainteresowania klientéw sg najczesciej wykorzystywane.

W kwestii publikacji catej struktury organizacyjnej Zarzadu z danymi teleadresowymi
informuje, iz nie widze celowosci takiego dziatania. -

Nie planuje si¢ rozszerzenia -publikacji “danych pracownikéw Zarzadu Zasobu
Komunalnego, biorgc pod uwage powyzsze. .

Ad 5) . S

.(...) -materialy przetargowe (specyfikacje istotnych warunkow zatrudnienia) rozstrzygnietych
Jub uniewaznionych przetargéw, zwilaszcza projekty. budowlane i programy funkcjonalno-
uzytkowe (...)" . T

-"infofmuje, iz obecnie na nowym BIP-ie- matérialycprzetargowe zakoticzonych postepowar
s dostepne przez czas nieograniczony. Z' poprzednich .okreséw - beda dostepne. tytuty.
Archiwum spraw umieszczanych na stronie ZZKinie zostato przeniesione na obecng strong
BIP ze wzgledéw technicznych i kosztowych. o :



Nalezy zauwazyé, iz dziatania Dyrektora Zarzadu Zasobu Komunalnego w zakresie
udostepnienia danych, informacji, dokumentéw do publikacji w BIP, muszg by¢ oparte
o gwarancje przestrzegania tajemnic prawnie chronionych. Zwracamy uwage na to, iz kazdy
dokument, ktory zostaje upubliczniony wymaga wczesniejszej analizy jego tresci pod katem
zachowania obowiazujacych norm gwarantujgcych ochrone prawng okreslonych dobr
i wartosci. Tyczy sie to zarowno o0séb fizycznych, oséb prawnych, podmiotow gospodarczych
i innych uczestnikéw zycia publicznego. Przygotowanie poszczegolnych dokumentow do
publikacji to kazdorazowo czasochtonna i zmudna praca zwigzana z wnikliwg analiza ich
tresci, oceng pod katem zawartych danych osobowych, wrazliwych, niejawnych, tajemnic
ustawowo chronionych, ich anonimizacjg, a dopiero na samym koncu publikacja.

Nalezy podkresli¢, iz kazdy organ wtadzy publicznej ma obowigzek dziatania na
podstawie prawa i w jego granicach i takie sg tez od lat dziatania Zarzadu Zasobu
Komunalnego w zakresie dostepu do informacji publicznej i jednoczesnie ochrony danych
osobowych i innych tajemnic prawnie chronionych.
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